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Ministério Publico
¢ do Estado de Rondobnia
modg’a;wda/maledad&

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GRUPO DE ATUAGAO ESPECIAL DA INFANCIA E JUVENTUDE E DA DEFESA DA EDUCAGCAO

Aos
Secretario de Estado da Educacdo de Rondénia e

Secretarios Municipais de Educacao

RECOMENDAGAO CONJUNTA ne. 01/2020/MPC/MPRO - Educagio

DispGe sobre execugdo de politica educacional diante dos impactos da pandemia da Covid-19, com
adocdo de medidas necessarias ao retorno as aulas presenciais e reordenagdo das atividades
pedagdgicas no ano letivo.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, presentado pelos Promotores de
Justica signatarios, no uso das atribuicdes conferidas pelo art. 127, 129, Il e 1, da Constituicdo Federal, art.
27, inciso |l, Paragrafo Unico e inciso IV da Lei Federal n? 8.625/93 e artigo 201, VIIl e §§ 22 e 59, “c”, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA,
presentado por seu Procurador-Geral, no exercicio de suas fungdes legais e institucionais,

CONSIDERANDO

| — que a educagao é direito de todos e dever do Estado e da familia e serd promovida e
incentivada com a colaborac¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, garantida a igualdade de condi¢es para
acesso e permanéncia na escola e o padrdo de qualidade (Constituicdo Federal, artigos 205 e 206), sendo
direito social primordial para a construcao de uma sociedade justa e solidaria;

Il — que o artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece que é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a criancga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao;
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Il — que o artigo 72 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde que a crianga e o
adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas
qgue permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia;

IV — que a Organizacdo Mundial de Saude decretou a situacdo de “emergéncia de saude
publica de importancia internacional” diante da expansao do novo Coronavirus e, em 06 de fevereiro de
2020, foi sancionada a Lei Federal n2 13.979/2020, que dispOe sobre as medidas de emergéncia de saude
publica de importancia internacional em razdo da pandemia, sendo confirmado o primeiro caso no Brasil
em 25 de fevereiro de 2020 e, em 21 de margo de 2020, o primeiro caso no Estado de Rondonia;

V — que o Ministério da Saude, por meio da Portaria n? 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de
2020, declarou “emergéncia em saude publica de importancia nacional”, em decorréncia da infeccao
humana pelo novo Coronavirus, tendo-se em vista que a situacdo demandou o emprego urgente de
medidas de prevencdo, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a saude publica;

VI — que o Ministério da Saude elaborou o Plano de Contingéncia Nacional para Infec¢ao
Humana pelo novoCoronavirus, com uma série de diretrizes e orientacdes a serem observadas, situando o
Brasil, no momento, no nivel de reposta 3: “emergéncia em saude publica de importancia nacional
(ESPIN)”;

VIl — que o Governo do Estado de Rondénia declarou Estado de Calamidade Publica em todo
o territério estadual para fins de prevencao e enfrentamento a pandemia causada pelo novo coronavirus,
nos termos do Decreto n2 24.887, de 20 de margo de 2020;

VIl — que, entre outras medidas, diante da primazia do direito a saude, foram suspensas as
atividades pedagodgicas presenciais em todas as instituicdes das redes de ensino publica e privada, como
meio de minimizar o contagio da doenca e propagacdao em massa;

IX — que decretos expedidos pelo Governador do Estado, bem como parecer aprovado pelo
Conselho Nacional deEducagao, resolugao do Conselho Estadual de Educagao, resolugdes de conselhos
municipais e diversos atos normativos ou de orientacdo expedidos autorizaram, em carater especial, a
realizacdo de atividades pedagdgicas ndao presencias durante o cumprimento das medidas de
distanciamento social impostas no ambito do Estado, tendo havido a efetiva disponibilizacdo, por diversos
sistemas e redes de ensino, de atividades pedagdgicas ndao presenciais durante esse periodo;

X — que o Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou, em sede da Medida Cautelar de ADI
6341-DF, a competéncia de estados, municipios e Distrito Federal, tendo em vista a autonomia dos entes
federativos, para implementar as a¢cdes de combate a pandemia, detendo assim o Governador do Estado
de Rondoénia o poder de estabelecer medidas de isolamento social como o de suspensdo das aulas
presenciais e também o poder de flexibilizagdo das medidas entao adotadas, assegurada a autoridade dos
gestores municipais, no ambito de suas autonomias;

Xl — que a Organizacdo Mundial de Saude recomendou, previamente ao relaxamento das
medidas de isolamento social, a verificacdo dos seguintes requisitos: a) a transmissdo do virus deve estar
controlada; b) o sistema nacional de salde deve ter a capacidade de detectar, testar, isolar e tratar cada
caso, e acompanhar a rede de contdgio; c) o risco de surto deve ser minimizado, em especial em
ambientes como instalacdes de saude e asilos; d) medidas preventivas devem ser implementadas em
locais de trabalho, escolas, e outros locais onde a circulacdo de pessoas seja essencial; e) o risco de
“importacdo” do virus deve estar sob controle e f) a sociedade deve estar plenamente educada, engajada
e empoderada para aderir as novas normas de convivio social;

Xl — que as medidas acima expostas ndo prejudicam a adogdao de outras providéncias
consonantes com a politica municipal e estadual de saude, em atencdo as singularidades da evolucao
epidemioldgica no Estado de Ronddnia e nos seus municipios;

Xl — que é imprescindivel a ado¢do de medidas sanitdrias e a garantia de efetiva e continua
assepsia da comunidade escolar e dos ambientes escolares, quando do retorno das atividades presenciais,
a fim de evitar qualquer fator que contribua para a propagacao do virus;

XIV — a necessidade de adocdo de fluxos diferenciados de entrada e saida dos alunos e do
guantitativo de alunos por turmas, para garantir o distanciamento minimo necessario e evitar
aglomeracoes;

XV — a necessidade de estabelecer métodos para uma atuacdo coordenada com as
autoridades de saude publica, para que as a¢des de educacdo estejam de acordo com as orientagdes
sanitarias e contribuam com os objetivos de conscientizacdo quanto as medidas de higiene e outros
métodos de prevencdo a partir de orientagdes a comunidade escolar, além de atuar, ainda, na
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identificacdo de grupos vulneraveis contribuindo para melhoria das politicas publicas de contengdo de
danos;

XVI — a necessidade de, fora do ambiente escolar, serem asseguradas medidas sanitdrias de
protecdo a comunidade escolar como um todo, como o transporte em numero suficiente que evite
aglomeracgoes para uso dos estudantes e demais profissionais da educacédo;

XVII — a necessidade de recomposicao do quadro de professores e outros profissionais de
educacdo, tendo em vista os casos de afastamento de pessoas em situacdo de risco, bem como daquelas
gue possuam sintomas de gripe ou tenham sido diagnosticadas com Covid-19;

XVIIl — o previsto no art. 42-A da Lei de Diretrizes e Base da Educacdao Nacional, incluido pela
Lei 13.716/2018, que trata da educag¢do domiciliar e em regime hospitalar e que alunos em situa¢do de
vulnerabilidade por questdes de saude ou por situagdes de risco pessoal no nucleo familiar ndo poderao
retornar aos ambientes escolares presenciais, fazendo-se necessaria a ado¢do de medidas para garantia de
seus direitos educacionais a exemplo do ensino domiciliar, nos termos do art. 32, § 42, e art. 36, § 11 da
Lei n2 9394/96, bem como pelo Decreto n2 9.057/2017, que regulamentou o art. 80 da LDB;

XIX — que o periodo de distanciamento social e de suspensdo das aulas presenciais pode
resultar em desnivelamento entre educandos de diferentes circunstancias socioeconGmicas e
sociofamiliares, quer seja pela dificuldade de acesso as tecnologias necessarias para as aulas nao
presenciais ou por circunstancias psicossociais decorrentes ou agravadas pelos impactos da pandemia em
seu nucleo familiar (desemprego, vulnerabilidade econ6mica, violéncia doméstica, dbitos etc);

XX — que, além dos riscos a saude, ha graves riscos de retrocesso do processo educacional e
de aprendizagem aos estudantes submetidos a longos periodos sem atividades educacionais regulares;

XXI — que alunos com deficiéncia que necessitam de atendimento especializado poderao
regredir em seu desenvolvimento cognitivo, funcional e pedagdgico no periodo de suspensdo das
atividades presenciais;

XXIl — que o Gabinete de Articulacdo para Enfrentamento da Pandemia na Educacdo do
Estado de Ronddnia —GAEPE/RO, composto pelo Tribunal de Justica de Rondo6nia, Ministério Publico do
Estado, Defensoria Publica do Estado, Tribunal de Contas Estadual e Ministério Publico de Contas, expediu
nota técnica recomendando que o retorno das atividades escolares presenciais seja feito de forma
planejada e gradual nas unidades das redes de ensino, em regime de colaboragdo entre o Estado e
municipios, a partir da apresentacdo de um plano com protocolo a ser adotado por municipio,
condicionado a prévia comprovacao da avaliacdo de risco na saude publica que autorize a abertura das
unidades escolares com seguranca, fundamentado por especialistas na area epidemioldgica estadual, e
com observancia as diretrizes do Ministério da Saude, aos Protocolos de Manejo Clinico da Covid-19 e as
diretrizes do Centro de Operac¢des de Emergéncias em Saude Publica — COE-nCoV;

XXIlIl — que a referida nota técnica do GAEPE também recomendou a concepgdo, antes do
retorno das atividades pedagdgicas presenciais, de estratégia que contemple o acolhimento de
profissionais e alunos, com avaliacdes e orientacdes de salde, a realizacdo de avaliacdo diagndstica para
identificar defasagens ou dificuldades em todo processo de aprendizagem (conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), para customizacdo de plano de acdo, previamente elaborado, voltado a recomposicdo
dos programas de ensino relativos a cada nivel, etapa e modalidade, observadas, de igual forma, para fins
de reformulac¢do do calendario, as orienta¢des do Conselho Nacional de Educacgao;

XXIV — que todas as redes de ensino, publica e privada, possuem a mesma responsabilidade
de prevencdo, contencdo e informagdao quanto a Covid-19, devendo igualmente dispensar nos seus
ambientes escolares medidas sanitdrias extras, além de adotar novas acbOes pedagodgicas diante da
suspensao das aulas presenciais a fim de cumprimento do ano letivo e de atingir os objetivos do processo
de ensino aprendizagem e

XXV — o compromisso do Brasil em assegurar uma educacdo de qualidade para todos, a fim
de satisfazer as necessidades bdsicas de aprendizagem, com enfoque, dentre outras questfes, na
universalizacdo do acesso, do sucesso, da equidade e qualidade de ensino e da aprendizagem, com
primazia do direito a vida;

RECOMENDA ao Secretdrio de Estado da Educacdo de Rondobnia e aos Secretdrios
Municipais de Educag¢do, com o apoio das secretarias de saude respectivas, quando necessaria a
observancia de conhecimentos sanitdrios especializados, a ado¢do das seguintes providéncias ou agdes:
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1. Avaliar, para fins de tomada de decisdo do retorno as aulas presenciais, as condi¢des de
seguranca sanitaria dos estudantes e de toda a comunidade escolar, de maneira eficiente, quantitativa e
qualitativamente, assegurando-se medidas sanitdrias preventivas, inclusive, de distanciamento social na
rotina escolar, na sala de aula (espacamento seguro entre as carteiras escolares) e demais ambientes das
instituicbes escolares (sinalizacdo de locais e espacamento de entradas e saidas de alunos e demais
membros da comunidade escolar), observadas as peculiaridades de cada nivel ou etapa de ensino,
notadamente, da Educacdo Infantil;

2. Cumprir integralmente as politicas de prevengdao e combate ao novo Coronavirus
estipuladas pelo Ministério daSaude e pela Secretaria de Saude do Estado de Rondoénia, informando e
garantindo a execucdo de providéncias que venham a ser determinadas em todas as unidades escolares;

3. Disponibilizar lavatérios em efetivo funcionamento e em quantidade suficiente a toda
rede de ensino, além de material de higienizacdo adequado, tais como sabao liquido, alcool em gel 70%
(que deverd ser fornecido aos alunos de forma segura e supervisionada), toalhas de papel, mascaras
descartdveis (observadas as recomendacdes de uso por faixa etaria), bem como EPIs aos profissionais da
educacdo, entre outras medidas de higienizacdo e protecdo individual, conforme recomendado no Plano
de

4. Contingéncia do Estado de Rondénia para Medidas de Prevencdo e Controle da Infeccao
Humana pelo Coronavirus (SARS-CoV-2); Determinar a todas unidades escolares que promovam orientagao
aos estudantes quanto as medidas preventivas e de contencdo da propagacao do coronavirus, inclusive, no
que diz respeito ao que consta na presente Recomendagao;

5. Promover, no ambito de suas atribuicbes, acbes e medidas de informacdo e
conscientizacdo as familias dos estudantes, de modo a assegurar a educacdo sanitaria também no
ambiente doméstico;

6. Estabelecer um fluxo célere e eficiente de comunicagao de suspeitas de casos de Covid-19
entre alunos e demais membros da comunidade escolar a serem notificados as Secretarias Municipais de
Educacdo e de Saude para serem realizados exames e adotadas as medidas pertinentes;

7. Nesse contexto, avaliar, em conjunto com a Secretaria de Saude, a possibilidade de
realizacdo de testes periddicos de detecgdo da Covid-19 para os profissionais da educagdo, a fim de
implementar fluxos e protocolos de saude, com o incentivo aos cuidados com a saude em geral, em
relacdo a outros problemas de saude ou doencas;

8. Implementar medidas sanitarias compativeis com o estagio da pandemia, em relagdo a
disponibilizacdo e ao uso do transporte escolar;

9. Elaborar plano de retorno gradual das atividades escolares presenciais que, no minimo:

9.1. Assegure medidas de seguranca sanitaria a comunidade escolar e de contencdo da
disseminacdo da Covid-19, levando em conta a realidade estrutural das unidades escolares, com
mapeamento das instituicdes que necessitam de melhorias especificas como, por exemplo, a
manutencdo e disponibilizacdo de lavatdrios, entre outras medidas, que deverdo ser adotadas antes
do efetivo retorno das atividades presenciais;

9.2. Considere a possibilidade de adogdo de fluxos e horarios diferenciados, incluindo
reducdo do nimero de alunos por turnos e turmas e, se necessario, elaboracdo de sistema de rodizio
com complementacdo das aulas por sistema remoto ou atividades extraclasses e ndao presenciais,
para evitar aglomeracdes no ambiente escolar;

9.3. Estabeleca metodologias e instrumentos para o diagndstico das dificuldades em
relacdo aos objetivos de aprendizagem e habilidades que se procurou desenvolver com as atividades
pedagdgicas ndo presenciais, decorrentes do periodo de suspensdo das aulas presenciais, a serem
aplicadas logo apds o retorno as aulas, de forma individualizada, assim como para avaliar as
aprendizagens e habilidades desenvolvidas;

9.4. Considere, na avaliacdo diagndstica, os diferentes perfis de alunos que tiveram
rendimento distinto durante o processo de ensino e aprendizagem na forma ndo presencial, em niveis
ou categorias: desempenho superior, satisfatorio, aproveitamento parcial ou nenhum
aproveitamento, ou segundo outra classificacdo que preferir, de modo a customizar, na medida das
necessidades individuais, programas especificos de intervencdo pedagdgica (aulas de refor¢o) ou
reposicao de aulas aos que tiveram aproveitamento insatisfatorio, e instrumentos de estimulo aos
gue tiveram aproveitamento superior ou suficiente aos avancos educacionais;
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9.5. Implemente, durante o processo de avaliacdo diagndstica, agdes continuas para
levantamento dos avancos e lacunas do processo de aprendizagem, ao longo do isolamento e no
retorno as aulas presenciais em momentos estratégicos diversos, sempre que necessario;

9.6. Preveja estudos de recuperacao, de preferéncia paralelos ao ano letivo, para os
casos de baixo rendimento escolar, ampliando programas e ac6es de correcdo de fluxo de idade/ano
escolar, por meio de acompanhamento individualizado do aluno com rendimento escolar defasado;

9.7. Revise os objetivos de aprendizagem para o presente ano letivo e disponibilize um
programa de reposi¢ao e reforco dos conteudos curriculares para o cumprimento da proposta
pedagdgica e da carga horaria minima obrigatdria, observadas as recomendac¢fes e normativas dos
Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de Educacdo, porém sem condensar ou acumular
conteudos em pouco tempo ou sobrecarregar educandos e educadores tdo somente para registro de
aulas;

9.8. Garanta aos alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e aos
com altas habilidades, a frequéncia as turmas regulares e ao atendimento especializado (AEE) com
plena acessibilidade, quando necessdrio, com servico de apoio especializado para atender as
peculiaridades da educagdo especial;

9.9. Crie mecanismos de busca ativa e disponibilize ferramentas as unidades escolares
para a execugao e monitoramento de tal atividade, sugerindo-se aqui o uso da Busca Ativa Escolar
(UNICEF), de forma a se prevenir e combater a baixa frequéncia ou a evasao escolar, articulando toda
a rede de protecdo para esse fim, notadamente o Conselho Tutelar de cada municipio, esgotadas as
intervengdes dispensadas pela escola;

10. Promover o necessario acolhimento quando do retorno das atividades presenciais, com
vista a averiguar problemas que possam impactar os progressos da comunidade escolar, com escuta que
permita subsidiar avaliagdes diagnodsticas, verificando-se problemas referentes a saude fisica e mental,
deteccdo de situacbes de vulnerabilidade, a serem encaminhados as redes de protecdo, aos servicos de
saude e socioassistenciais, buscando-se sempre minimizar as desigualdades sociais agravadas em razao da
pandemia;

11. Antes do retorno das aulas presenciais, promover encontros de formacdo e acolhimento
aos professores e demais profissionais da educacao, com as medidas sanitarias adequadas, com o objetivo
de verificar os impactos psicolédgicos e prepara-los emocionalmente para receber os alunos e suas familias,
assim como levantar a necessidade daqueles que precisam de acompanhamento psicoldgico profissional;

12. Assegurar que os estudantes em situacao de risco pessoal ou familiar, pertencentes ao
grupo de risco para aCovid-19 ndo sejam prejudicados no que diz respeito as faltas escolares com o
retorno das atividades presenciais, garantindo-lhes, ainda, acesso a educacdo por meio de atividades
escolares domiciliares ou ndo presenciais ou com acompanhamento de professores da sua turma;

13. Promover atendimento domiciliar com atividades pedagdgicas aos alunos com
deficiéncia, doencas ou comorbidades que os impecam de frequentar os ambientes escolares durante o
risco de contdgio, especialmente pelos professores de AEE (Atendimento Educacional Especializado) ou
Sala de Recursos Multifuncionais;

14. Promover, conforme a necessidade, atividades e aulas hibridas (presenciais e ndo
presenciais concomitantemente), a fim de sustentar as aprendizagens construidas pelos alunos ou corrigir
déficits de aprendizagem dos contelddos que exigem mais atividades praticas por parte dos discentes;

15. Promover, conforme necessidade, a recomposi¢cdo do quadro de professores e demais
profissionais de educacdo pertencentes ao grupo de risco e também os eventualmente sintomaticos e
diagnosticados com Covid-19, conforme fluxo estabelecido no Plano de Contingéncia do Estado de
Rondbnia para Medidas de Prevencdo e Controle da Infeccdo Humana pelo Coronavirus (SARS-CoV-2)1,
priorizando, para tanto, a convocacdo de professores e servidores cedidos ou em desvio de funcdo, a fim
de evitar impacto orcamentdrio, uma vez que é cedico que os efeitos da quarentena ja enseja reducdo das
arrecadagdes2 e, consequentemente, impactos nos recursos da educagao;

16. Promover as formacgOes necessdrias, através de cursos, treinamentos ou outras
modalidades de formacao, para acolhimento dos discentes e equipes gestoras, de modo a prepara-los para
as novas medidas e metodologias educacionais;

17. Participar suas decisdes e a¢des com o Conselho Escolar, Conselhos de Educagdo e
Conselhos de AlimentacaoEscolar, no que couber, garantindo-se a gestdo democratica da educacao na
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construcdo e implementagdao do novo calendario, com didlogo com gestores, profissionais da educacao,
comunidade escolar e todos os atores sociais envolvidos no processo educacional;

18. Garantir o direito a informacdo mediante a criacdo de canais de comunica¢do entre os
responsaveis pelos sistemas de ensino, escolas, pais e alunos, informando as metodologias e suas formas
de avaliacdo, bem como viabilizando o recebimento de denuncias e reclamacgdes, fortalecendo o vinculo
da escola com a familia e a comunidade;

19. Dar transparéncia publica a todas as decisdes e medidas que venham a ser
implementadas, inclusive no empenho de recursos publicos especificos para as medidas de prevengao,
contencdo e combate ao novo Coronavirus;

20. Criar um novo processo de chamada escolar para levantamento de demandas e
possiveis estratégias para provimento de novas vagas de matriculas escolares, considerando a mudanca de
enderecos e a migracdo de alunos das demais redes de ensino para a rede publica.

A presente Recomendacdo tem carater orientativo e s6 constituira os seus destinatarios em
mora em caso de ndo observancia injustificada.

Encaminhe-se copia ao Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino de Rondonia
— SINEPE/RO, para comunicar os estabelecimentos particulares que observem, no que couber, essas
medidas.

Dé-se ciéncia ao Conselho Estadual de Educag¢do de Rondbnia — CEE/RO, aos Conselhos
Municipais de Educacdo, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo em Rondénia —
UNDIME/RO e a Unido Nacional dos Conselhos Municipais em Rond6nia — UNCME/RO.

As Promotorias da Educacdo do Estado para, dentro de suas atribuicdes e conforme seu
entendimento, repliguem a presente recomendacdo junto as respectivas secretarias e conselhos de
educagao municipais.

Publique-se.
Porto Velho/RO, 27 de maio de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

ALEXANDRE JESUS DE QUEIROZ SANTIAGO
Promotor de Justica Titular da Promotoria da Educacdo de Porto Velho/RO

MARCOS GIOVANE ARTICO
Promotor de Justica e Coordenador do Grupo de Atuacdo Especial de Defesa da Educacdo e Infancia

1 Disponivel em <http://www.rondonia.ro.gov.br/covid-19/institucional/plano-estadual-de-contingencia/> acesso em: 11.05.2020, as 11h02min 2 Disponivel em
<https://www.sefin.ro.gov.br/portalsefin/userfiles/boletim_n3_v2.pdf> acesso em 11/05/2020, as 11h46min.

.= 1 Documento assinado eletronicamente por ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS, Procurador-Geral, em
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